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LICENCIAS URBANISTICAS

- Instrumento normativo caracteristico de la técnica autorizatoria
PREVIA para los actos de edificacion y uso del suelo.

REGULACION:

- Articulo 11.3 TRLS 2015: todo acto de edificacion requerira del acto
de conformidad, aprobaciéon o autorizacion administrativa que sea
preceptivo de conformidad con la legislacion de ordenacién territorial
y urbanistica, es decir, autonémica.

- Articulo 97.1 LUCY, modificada por Ley 7/2014, de 12 de septiembre:
Actos y usos del suelo sujetos a licencia urbanistica:

o a) Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

o b) Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.

o ¢) Demolicion de construcciones e instalaciones, salvo en caso de
ruina inminente.

o d) Modificacion, reforma o rehabilitacion de construcciones e
instalaciones, cuando tengan caracter integral o total.

o e) Primera ocupacion o utilizacion de construcciones e instalaciones.

o f) Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.
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g) Actividades mineras y extractivas en general, incluidas canteras,
graveras y analogas.

h) Construccién de presas, balsas y obras de defensa y correccién de
cauces publicos.

i) Desmontes, excavaciones, explanaciones, aterramientos, vertidos
y demdas movimientos de tierra.

j) Constitucidon y modificacién de complejos inmobiliarios.

k) Ejecucién de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando tengan
entidad equiparable a las obras de nueva planta o afecten a
elementos estructurales.

I) Corta de arbolado y de vegetacion arbustiva en suelo urbano vy
urbanizable.

m) Construcciones e instalaciones prefabricadas, méviles o
provisionales, salvo en ambitos autorizados.

n) Otros usos del suelo que se determinen reglamentariamente.

Articulo 288 RUCYL de 29 de enero de 2004, modificado por DecretO
6/2016, de 3 de marzo. Distingue entre actos constructivos y no
constructivos:

a) Actos constructivos:

(o]

(o]

(o]

1.° Las obras de construccion de nueva planta.

2.° Las obras de implantacién de instalaciones de nueva planta.

3.° Las obras de ampliacion de construcciones e instalaciones
existentes.

4.° Las obras de demolicion de construcciones e instalaciones
existentes, salvo en caso de ruina inminente.

5.° Las obras de construccion de embalses, presas y balsas, asi
como las obras de defensa y correccidon de cauces publicos.

6.° Las obras de modificacion, reforma o rehabilitaciéon de las
construcciones e instalaciones existentes, cuando tengan caracter
integral o total conforme a lo dispuesto en la legislacion sobre
ordenacion de la edificacion.

7.° La ejecucion de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando
tengan entidad equiparable a las obras de nueva planta o afecten a
elementos estructurales.

8.° La implantacién de construcciones e instalaciones prefabricadas,
moéviles o provisionales, salvo en ambitos autorizados conforme a la
legislacién sectorial.

b) Actos no constructivos:

(o]

(o]

(o]

1.° Constitucion y modificacion de complejos inmobiliarios.

2.° Las segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.

3.°La primera ocupacion o utilizacién de construcciones e
instalaciones.



o 4.°Las actividades mineras y extractivas en general, incluidas las
minas, canteras, graveras y demas extracciones de aridos o tierras.

o 5.°Las obras que impliguen movimientos de tierras relevantes,
incluidos los desmontes y las excavaciones y explanaciones, asi
como la desecacién de zonas himedas y el depésito de vertidos,
residuos, escombros y materiales ajenos a las caracteristicas del
terreno o de su explotacién natural.

o 6.°La corta de arbolado y de vegetacion arbustiva que constituya
masa arborea, espacio boscoso, arboleda o parque en suelo urbano
y en suelo urbanizable.

- Actos NO SUJETOS A LICENCIA ni a DECLARACION
RESPONSABLE:

A) Los actos definidos en proyectos de contenido mas amplio
previamente aprobados o autorizados, ni tampoco:

B) Las obras publicas eximidas expresamente por la legislacion
sectorial y de ordenacion del territorio.

C) Los actos amparados por 6rdenes de ejecucion.

D) Los actos promovidos por el Ayuntamiento en su propio término
municipal.

REGIMEN JURIDICO

- Otorgamiento conforme a las previsiones de la normativa urbanistica
vigente en el momento de la resolucion, siempre que la misma se
produzca dentro de los plazos establecidos.

o Si la resolucion se dicta fuera de plazo: normativa urbanistica
vigente en el momento de concluir los plazos establecidos
para resolver.

- Motivacion.

- Se otorgan salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

- Para solicitarlas no es necesario acreditar la titularidad de los
terrenos afectados salvo cuando el Ayuntamiento estime que su
otorgamiento pueda afectar al dominio publico o a suelos
patrimoniales.

- Competencia de su otorgamiento: Alcalde, con posibilidad de
delegacion en Junta de Gobierno Local.



PLAZOS DE RESOLUCION Y SILENCIO ADMINISTRATIVO

- Articulo 296 RUCYL: Plazo de resolucion y notificacion: 3 meses
- Empieza a contar desde la recepcion de la solicitud en el registro
municipal.
- Admite interrupciones:
a) Las previstas en la legislacién de procedimiento administrativo
comun: Articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
b) Plazos para subsanacién de deficiencias en la solicitud.
c) Periodos preceptivos de informacion publica y suspension del
otorgamiento de licencias.
d) Plazos para la concesion de autorizaciones o emision de informes
preceptivos conforme a la normativa urbanistica o a la legislacion
sectorial.

RESOLUCION POR SILENCIO

Regla general: Silencio positivo.
Excepcion: Silencio Negativo: Supuestos:

1.- Cuando se trate de actos que afecten al dominio publico, a Bienes de
Interés Cultural declarados o a otros elementos catalogados por los
instrumentos de ordenacién del territorio o planeamiento urbanistico, 0 a sus
zonas de afeccion.

2.- En los siguientes supuestos:

a) Obras de construccion de nueva planta.

b) Obras de implantacion de instalaciones de nueva planta

c) Implantacion de construcciones e instalaciones prefabricadas,
moviles o provisionales.

d) Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.

e) Primera Ocupacion o utilizacion de construcciones e instalaciones.

f) Obras que impliqguen movimientos de tierra relevantes.

g) Corta de arbolado y vegetacion arbustiva que constituya masa
arborea, espacio boscoso, arboleda o parque en suelo urbano y en
suelo urbanizable.

3.- En ningun caso pueden entenderse otorgadas por silencio licencias
urbanisticas que tengan por objeto actos de uso del suelo que sean



contrarios a la normativa urbanistica o a las demas normas aplicables, o
gue resulten disconformes con las mismas.

DECLARACIONES RESPONSABLES

- Instrumento de control a posterior de la adecuacion de los actos y
usos del suelo a la normativa aplicable.

- La Directiva de Servicios no es de aplicacion directa al ambito del
urbanismo: el Considerando 9 lo excluye expresamente.

- Articulo 84 LBRL

- Legislacion autondémica: Articulo 105 bis y siguientes LUCYL ( en la
redaccion dada por la Ley 7/2014 de 12 de septiembre) y 314 bis y
siguientes RUCYL (en la redaccion dada por el Decreto 6/2016).

ACTOS SUJETOS A DECLARACION RESPONSABLE:

e a) Modificacion, reforma o rehabilitacion de construcciones e instalaciones,
cuando tenga caracter no integral o parcial.

e b) Cambio de uso de construcciones e instalaciones.

e ¢) Cerramientos y vallados.

e d) Vallas y carteles publicitarios visibles de la via publica.

e ) Instalacién de tendidos eléctricos, telefénicos y similares.

e f) Uso del vuelo sobre construcciones e instalaciones.

e g) Ejecucién de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando no tengan entidad
equiparable a las obras de nueva planta o ampliacién ni afecten a elementos
estructurales.

e h) Obras menores tales como sustitucién, renovacién o reparacion de
revestimientos, alicatados, pavimentos, falsos techos, carpinteria interior,
fontaneria, instalaciones eléctricas, enlucidos y pinturas.

e i) Trabajos previos a la construccion, tales como sondeos, prospecciones, catas,
ensayos y limpieza de solares.



REGIMEN JURIDICO.

Debe formalizarse por el promotor en escrito dirigido al Sr. Alcalde
en el que consten:

Identificacion y ubicacion de su objeto.

Manifestar bajo la responsabilidad de quien lo suscribe que se
cumplen todos los requisitos establecidos en la normativa vigente
para realizar el acto o uso en concreto.

Que se dispone de la documentacion acreditativa de dichos
requisitos.

. Que se compromete a mantener durante todo el tiempo inherente a
la realizacion del acto el cumplimiento de dichos requisitos.
Igual que la licencia: NO puede invocarse para excluir o disminuir la
responsabilidad civil o penal en que pueda incurrir su promotor en el
ejercicio de los actos a que se refiera.
Documentacion a presentar:
. Proyecto de obras, cuando sea legalmente exigible, y caso
contrario, Memoria que describa de forma suficiente las
caracteristicas del acto o uso pretendido.
. Cuando se requiera de autorizacion de otras Administraciones:
copia de dichas autorizaciones.

Presentacion de declaracion complementaria: cuando se modifiquen
los actos legitimados por la presentacién de la DRO

Es aplicable también a los actos que se vayan a realizar en suelo
rustico a traves de la autorizacién excepcional en suelo rastico y para
la autorizacion de uso provisional en suelo urbano no consolidado y
suelo urbanizable: el procedimiento a seguir es el previsto en los
articulos 306 a 308 RUCYL: CON CARACTER PREVIO A LA
PRESENTACION DE LA DRO DEBE SOLICITARSE LA
CORRESPONDIENTE AUTORIZACION DE USO EXCEPCIONAL O
PROVISIONAL.

Los actos de uso del suelo amparados por declaracion responsable
deben realizarse dentro de los siguientes plazos deinicioyfinalizacion,
sin posibilidad de interrupcién ni de prérroga, cumplidos los cuales la
declaracion se entendera caducada:

e a) Plazo de inicio: antes de un mes desde la presentacion de la
declaracion.

e b)Plazo de finalizaciébn: antes de seis meses desde la
presentacion de la declaracion.



LA LICENCIA URBANISTICA: TIPOS
DE PROCEDIMIENTOS
YPARTICULARIDADES EN LA NUEVA
ORDENANZA MUNICIPAL.

PROCEDIMIENTOS DE LICENCIA EN LA ORDENANZA MUNICIPAL.:
— PROCEDIMIENTO ABREVIADO (Obras Menores).
— PROCEDIMIENTO ORDINARIO (Obras Mayores).
— LICENCIA DE SEGREGACION

— LICENCIA DE PRIMERA OCUPACION

1.- PROCEDIMIENTO ABREVIADO:

- Las de incidencia menor en el entorno urbanistico.
- Anexo I1.D) de la Ordenanza y analogas.

-Plazo maximo de resolucion y notificacion: UN MES

2.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO:

— Las que requieran de Proyecto segun la Ley 38/1999 y no estén
sujetas a Declaracion Responsable.

— Resolucién Unica con la licencia ambiental.

Si el uso estd sujeto a Comunicacibn Ambiental: primero se
tramitara la licencia urbanistica y después la Comunicacion Ambiental.




— Obligacién de comunicar al Ayuntamiento el inicio de las obras.

— Obligacién de acompanar al Proyecto de Ejecucién cuando ya
se haya obtenido licencia sobre Proyecto Basico de una
declaracion responsable del técnico sobre la concordancia con el
Proyecto Bésico.

— Resolucion en el plazo maximo de UN MES.

— Silencio positivo, salvo que el Proyecto de Ejecucion
introduzca modificaciones sobre el Basico.

— Examen por los técnicos municipales de las modificaciones
introducidas sobre el Basico aprobado.

— Posibilidad de desarrollar por fases un Proyecto Basico a través
del Proyecto de Ejecucion.

3.- LICENCIA DE SEGREGACION:

- Definicion:

— la division simultanea o sucesiva de terrenos en dos o mas
nuevas parcelas en lotes independientes o cuotas indivisas
de los mismos que conlleven derecho de utilizacion
exclusiva.

— la constitucidon de asociaciones o sociedades en las que la
cualidad de socio incorpore el derecho de utilizacion
exclusiva de terrenos.

— Solicitud por el propietario de la finca matriz.
— Tramitacion por el procedimiento ordinario.

— Otorgamiento condicionado a la presentacion en el Ayuntamiento
en el plazo de tres meses de la escritura publica en la que se
contenga el acto de segregacion: la no presentacion en plazo
determina la caducidad de la licencia.

— Posibilidad de que el interesado solicite la ratificacion de la
concesion de la licencia cuando no se hubiese otorgado la
escritura publica en el plazo de tres meses por causa justificada, y
siempre que no hayan cambiado las circunstancias urbanisticas
que justificaron su otorgamiento.



4.- LICENCIA DE PRIMERA OCUPACION:

— Edificaciones resultantes de obras de nueva edificacion, de
reestructuracion total de las existentes, de ampliacion y reforma
integral con alteracion del nUmero o superficie de las viviendas.

— Solicitud por el titular de la licencia de obra.

— Variaciones sobre la licencia de obra concedida pero que se
ajusten a la normativa de aplicacion: se reflejaran en la
correspondiente documentacion técnica de Final de Obra, salvo
que por su entidad den lugar a requerimiento de tramitacion de
Proyecto Reformado.

— Variaciones sobre la licencia de obra concedida que no se ajusten
a la normativa de aplicacion: tramite de audiencia previo a la
denegacion de la Licencia de Primera Ocupacion, e incoacion de
Procedimiento de Restauracion de la Legalidad Urbanistica y
Sancionador.



LA FIRMA Y VISADO DE LOS
PROYECTOSTECNICOS. SU
SUSTITUCION POR
UNADECLARACION RESPONSABLE
DEL TECNICO.

CONCEPTO DE PROYECTO TECNICO:
Articulo 4 LOE:

1. El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen 'y
determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en el articulo 2.
El proyecto habra de justificar técnicamente las soluciones propuestas de
acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

2. Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u
otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del
edificio, se mantendra entre todos ellos la necesaria coordinacion sin que se
produzca una duplicidad en la documentacion ni en los honorarios a percibir
por los autores de los distintos trabajos indicados.

- EI CTE (RD 314/2006, de 17 de marzo). En la confeccion del Proyecto
Técnico habra que tener en cuenta todos los aspectos técnicos establecidos en
el CTE asi como en los Reales Decretos de desarrollo del mismo.

- Ademas, existe multitud de legislacion sectorial estatal y autonémica que
puede regular diversas consideraciones a tener en cuenta a la hora de
confeccionar técnicamente el correspondiente Proyecto Técnico. P.ej. Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.

- LEGISLACION URBANISTICA DE CASTILLA Y LEON: No contiene
determinacién sobre el contenido del Proyecto Técnico aunque el art. 293.2
RUCYL establece la necesidad de Proyecto Técnico suscrito por facultativo
competente con el suficiente grado de detalle que establezca la legislacion
sectorial.

ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD.




- Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion:
Necesidad de incluir en el Proyecto de Ejecucién de Obra el Estudio de
Seguridad y Salud o, en su caso, el Estudio Basico de Seguridad y Salud.

- Requisito necesario para el visado del propio Proyecto por el Colegio
Profesional correspondiente y para la concesion de la correspondiente licencia.

- Funcién de los técnicos municipales: comprobar su inclusion y verificar
el contenido minimo del mismo.

- No incluye las obras menores.

PROYECTO BASICO Y PROYECTO DE EJECUCION
Distintas fases de un Proyecto:

1.- PROYECTO BASICO: Aquel proyecto que se realiza sobre la posibilidad o
viabilidad legal o urbanistica de realizar o construir lo que se pretende.

CTE: Definira las caracteristicas generales de la obra y sus prestaciones
mediante la adopcién y justificacién de soluciones concretas.

Es suficiente para solicitar la licencia municipal de obras pero
insuficiente para iniciar la construccion del edificio.

2.- PROYECTO DE EJECUCION: Define con exactitud lo que se pretende
llevar a cabo conteniendo los distintos aspectos de la obra a realizar.

CTE: Desarrollara el Proyecto Basico y definira la obra en su totalidad
sin que en él puedan rebajarse las prestaciones declaradas en el Basico ni
alterarse los usos y condiciones bajo las que, en su caso, se otorgaron las
licencias de obra, salvo en aspectos legalizables.

Incluird los proyectos parciales u otros documentos técnicos que, en su
caso, deban desarrollarlo o completarlo, los cuales se integraran en el proyecto
como documentos diferenciados bajo la coordinacion del proyectista.

Autoriza la ejecucion de las obras.

- Funcion de los técnicos municipales a la hora de informar sobre un
Proyecto de Ejecucion cuando ya se ha otorgado licencia sobre un
Proyecto Basico: comparacion con el Proyecto Basico para
comprobar la identidad entre ambos Proyectos presentados y
analizar los distintos documentos que se presenten con el Proyecto
de Ejecucion exigidos por la normativa aplicable.



- LEGISLACION URBANISTICA DE CASTILLA Y LEON:

- Articulo 301.2 RUCYL: Necesidad de presentacion de una solicitud
por el interesado acompafada del Proyecto de Ejecucion que
desarrolle las determinaciones del Proyecto Basico, siendo necesaria
la autorizacién municipal para el comienzo de las obras, siempre y
cuando la licencia se haya obtenido mediante la presentacion de un
Proyecto Bésico.

- Una vez presentado el Proyecto de Ejecucion, el Ayuntamiento debe
resolver y notificar la autorizacion para comenzar las obras dentro del
mes siguiente a la presentacion de la solicitud con su documentacion
completa, transcurrido el cual la autorizacion se entendera concedida
por silencio.

PROYECTO FIRMADO POR TECNICO COMPETENTE.

- LOE

- Atrticulo 10: Funcion y obligaciones del proyectista.

- Articulos 12 y 13: director de obra y director de la ejecucién material
de la obra, deja entrever la diferenciacion entre los arquitectos o
ingenieros cuando sean los directores de obra respecto de los
arquitectos técnicos o ingenieros técnicos como encargados de dirigir
materialmente la ejecucion de la obras.

- La ley permite cualquier tipo de combinacion en funcion de la obra a
realizar y la cualificacion profesional requerida, respecto al director de
obra y director de la ejecucion de la misma.

- Delimitacibn de competencias a través de conceptos juridicos
indeterminados: el Proyecto arquitectonico y la configuracion
arquitectonica.

- Control municipal sobre la competencia del proyectista.

VISADO DEL PROYECTO TECNICO.

- Contenido del Real Decreto 1000/2010, sobre los supuestos de
visado colegial obligatorio:

o a) Proyecto de ejecucion de edificacion. A estos efectos se
entendera por edificacion lo previsto en el articulo 2.1 de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la
edificacion. La obligacion de visado alcanza a aquellas obras
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gue requieran proyecto de acuerdo con el articulo 2.2 de dicha
ley.

o b) Certificado de final de obra de edificacién, que incluira la
documentacion prevista en el anexo 11.3.3 del Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cddigo
Técnico de la Edificacion. A estos efectos, se entendera por
edificacion lo previsto en el articulo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de ordenacion de la edificacion. La obligacion
de visado alcanza a aquellas obras que requieran proyecto de
acuerdo con el articulo 2.2 de dicha ley.

o c) Proyecto de ejecucion de edificacion y certificado final de
obra que, en su caso, deban ser aportados en los
procedimientos administrativos de legalizacion de obras de
edificacidn, de acuerdo con la normativa urbanistica aplicable.

o d) Proyecto de demolicion de edificaciones que no requiera el
uso de explosivos, de acuerdo con lo previsto en la normativa
urbanistica aplicable.

- Sustitucién del visado colegial en nuestra Ordenanza Municipal
cuando no resulte legalmente exigible por una declaracion
responsable del Técnico.

- Visado colegial y visado urbanistico.

a) Visado colegial: obligatoriedad de visado de los proyectos técnicos

por normativa interna que regula el funcionamiento de los mismos
comprobando la habilitacion legal del técnico que suscribe el
Proyecto.
Examen y reconocimiento de un proyecto técnico efectuado por un
Colegio Profesional para constatar si procede de técnico titulado apto
para el ejercicio de la profesion y si contiene las exigencias formales
previstas en cada caso.

b) Visado urbanistico: presupuesto de hecho necesario para poder
alcanzar el otorgamiento de la licencia que previamente deben
realizar esos colegios profesionales, como coadyuvantes de las
administraciones locales, sin que ello pueda suponer menoscabo de
las obligaciones propias de intervencion y fiscalizacion administrativa
en el otorgamiento de las licencias urbanisticas, por parte de dichas
administraciones
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En la legislacion urbanistica autonémica: articulo 120.2 LUCYL, clara
referencia a la obligaciébn de visado urbanistico de los proyectos al
sefialar que para el visado de proyectos técnicos, los Colegios
Profesionales haran constar las discrepancias que observen respecto de
la normativa aplicable o del planeamiento urbanistico.

-Efecto del visado no decisorio; sélo informativo.
- Competencia exclusiva de la Corporacion municipal para decidir si
un proyecto se ajusta o0 no al ordenamiento urbanistico.

VALORACION DEL PROYECTO TECNICO POR EL AYUNTAMIENTO.

- Obligaciéon legal de los Ayuntamientos de decidir no so6lo sobre el
técnico competente en la redaccion de proyectos de obras objeto de
licencia sino sobre la valoracion del propio proyecto técnico con
independencia del visado: Control previo de legalidad pero también
cuando se presente Proyecto Técnico con una DRO.

- Laintervencién de los Colegios Profesionales no desvirtda ni limita la
plena competencia municipal en el control de legalidad. Supone
como visado urbanistico un informe preceptivo y no vinculante pero
no una limitacion de la competencia material de los 6rganos
urbanisticos por naturaleza.



LICENCIA AMBIENTAL

FINALIDAD:

Los objetivos de la licencia ambiental son regular y controlar las
actividades e instalaciones con el fin de prevenir y reducir en origen las
emisiones a la atmésfera, al agua y al suelo que produzcan las
actividades correspondientes, incorporar a las mismas las mejoras técnicas
disponibles validadas por la Unién Europea y, al mismo tiempo, determinar las
condiciones para una gestion correcta de dichas emisiones.

ACTIVIDADES SUJETAS A LICENCIA AMBIENTAL:

Categoria residual:

Quedan sometidas al régimen de licencia ambiental:

- las actividades o instalaciones susceptibles de ocasionar molestias
considerables, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente y
en la normativa sectorial, de alterar las condiciones de salubridad, de
causar dafios al medio ambiente o de producir riesgos para las
personas o hienes gue no estén sometidas al tramite de evaluacién
de impacto ambiental, asi como aquellas que estén sujetas a
evaluacion de impacto ambiental simplificada y en el informe de
impacto ambiental se haya determinado que el proyecto no debe
someterse a evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

Se excluyen de esta intervencion:

- las actividades o instalaciones sujetas a los regimenes de autorizacion
ambiental y de comunicacién ambiental.

PROCEDIMIENTO:

a) INICIO: SOLICITUD Y DOCUMENTACION.




La solicitud debe contener los datos exigidos por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas y ademas,

Proyecto Basico o Memoria (si la normativa sectorial lo permite),
redactado por técnico competente.

Y el visado? Solo cuando la normativa sectorial lo exija.
Contenido del Proyecto Basico o Memoria:

1.° Descripcion de la actividad o instalacion, con indicacion de las
fuentes de las emisiones y el tipo y la magnitud de las mismas.

2.° Incidencia de la actividad o instalacién en el medio potencialmente
afectado.

3.2 Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente:
Ruidos, normativa de espectaculos publicos y actividades recreativas,
vertidos, cumplimiento distancias a otros establecimientos donde se
expidan y consuman bebidas alcohdlicas, normativa de incendios...

4.° Las técnicas de prevencion y reduccién de emisiones.

5.° Las medidas de gestion de los residuos generados.

6.° Los sistemas de control de las emisiones.

7.° Otras medidas correctoras propuestas.

Proyecto Acustico.

Actividades sometidas al régimen de licencia ambiental que puedan
causar molestias por ruidos y vibraciones.

Redactado por técnico titulado competente.

Extremos indicados en el Anexo VII de la Ley del Ruido de Castilla y
Ledn de 4 de junio de 2009.

Plan de Emergencia

Actividades sujetas al ambito de aplicacion de la Ley de Espectaculos

Publicos y Actividades Recreativas de Castilla 'y Ledn de 2 de octubre de
2006.



Escrito del titular indicando si en el establecimiento se van a

consumir y expedir bebidas alcohdlicas.

B) INSTRUCCION:

1°.- Registro y pase al Servicio Juridico de Urbanismo: Comprobacion de
si se ha presentado toda la documentacién y requerimiento, en su caso,
por 10 dias, para subsanacion. Si no subsana: se le tendré por desistido
de su peticion, archivAndose previa resolucion.
2°.- Paso del expediente a los Servicios Técnicos : en diez dias deben
emitir informe sobre si procede la denegacién de la licencia por razones
basadas en competencia municipal asi como informe si alguno de los
documentos técnicos presentados no es completo, para que subsane.
Si hubiese omisiones: requerimiento para su subsanacion antes de
pasar al siguiente tramite.
3°.- Admisién a tramite mediante Decreto que se notifica al titular y
simultdneamente:

. Sometimiento del expediente a informacion publica: 10 dias,

anuncios en el BOP y en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento.

. Requerimiento a Policia Municipal para que nos indigue los

vecinos mas préximos al lugar de emplazamiento de la actividad.:

4°.- Solicitud de informes:
o Al Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla 'y

Ledn:

» a) Cuando la actividad o instalacion esté sujeta, de
acuerdo con la normativa basica estatal o la presente ley, a
evaluacion de impacto ambiental simplificada y el informe
de impacto ambiental haya determinado que el proyecto no
debe someterse a evaluacion de impacto ambiental
ordinaria.

* b) Cuando no estando la actividad o instalacion sometida
al tramite de evaluacion de impacto ambiental ordinaria por



no estar incluida en los supuestos previstos en la
legislacion basica estatal, requiera una autorizacion de uso
excepcional de suelo rustico.

= Informe vinculante si es desfavorable y respecto a la
imposicion de medidas correctoras.

o Informe Técnico municipal.

5°.- Tramite de audiencia a los vecinos mas proximos al lugar del
establecimiento y al propio solicitante por diez dias y resolucion de

alegaciones en su caso.
6°.- Informe juridico con propuesta de resolucion.

c) RESOLUCION:

Organo competente: el alcalde.

Delegado en Junta de Gobierno Local en el Ayuntamiento de
Zamora.

Plazo maximo para resolver y notificar: DOS MESES

NO AUTORIZA A EJERCER LA ACTIVIDAD.



ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO

LICENCIA AMBIENTAL

SOLICITUD

REQUERIMIENTO
SUBSANACION, EN SU
CASO

INFORME TECNICO
PREVIO Y
REQUERIMIENTO
SUBSANACION EN SU
CASO

ADMISION A TRAMITE

AUDIENCIA A VECINOS
MAS INMEDIATOS Y AL
SOLICITANTE

PROPUESTA DE
RESOLUCION

INFORME DEL SERVICIO RESOLUCION
TERRITORIAL DE MEDIO
AMBIENTE EN SU CASO

INFORME TECNICO
DEFINITIVO

INFORMACION PUBLICA




DECLARACION RESPONSABLE DE
COMUNICACION DE INICIO DE ACTIVIDAD
SUJETA A LICENCIA AMBIENTAL.

.Requisito imprescindible para poder ejercer la actividad.

. El titular de la licencia ambiental deberd disponer con caracter previo a la
presentacion de la Declaracion Responsable de la siguiente documentacion:

a) Certificacion del técnico director de la ejecucion del proyecto sobre la
adecuacion de la actividad y de las instalaciones al proyecto objeto de la
licencia ambiental.

b) Certificacion emitida por un organismo de control ambiental
acreditado, relativa al cumplimiento de los requisitos exigibles, siempre
gue técnicamente sea posible. En el caso de que dicha certificacion, por
razones técnicamente fundadas, no pueda ser emitida para la totalidad
de las instalaciones con anterioridad al inicio o puesta en marcha de la
actividad o instalacion, el titular de estas deberé obtenerla en el plazo
menor posible considerando los condicionantes técnicos.

c) Acreditacion de las demas determinaciones administrativas
contenidas en la licencia ambiental.

. Cuando presente la Declaracion Responsable, con la misma debera
aportar:

o LaIndicacion de la fecha de inicio de la actividad.

o La documentacion sefialada, pues el acuerdo de concesion de la
licencia ambiental recogera la obligacion de presentarla junto con
la Declaracion Responsable.

o Cualquier otra sefialada en el acuerdo de concesion de la licencia
ambiental.

o Autorizacion municipal de vertidos a tramitar por el Servicio
Municipal de Medio Ambiente.

o Cuando se trate de la puesta en marcha de actividades sujetas a
licencia ambiental para cuya concesidon se haya requerido
Proyecto Acustico conforme a la Ley del Ruido de Castilla y Ledn,
debera presentarse la siguiente documentacion:




« Un informe, realizado por una de las entidades de evaluacion a
las que se refiere el articulo 18 (ver listado pagina web Castilla
y Ledn) en el que se acredite, como minimo, el cumplimiento
de:

1. Los niveles de inmision sonora exigidos en el Anexo | de la
Ley del Ruido de Castilla y Ledn.

2. Los valores de aislamiento acustico exigidos en el Anexo
[ll, en el caso de actividades ruidosas ubicadas en edificios
habitables.

3. Los niveles de inmision de ruidos de impacto exigidos en el
Anexo |. 5, en el caso de actividades susceptibles de
producir molestias por ruido de impacto.

4. Los valores del tiempo de reverberacion exigidos en el
articulo 14.3 en el caso de comedores y restaurantes.

Para las actividades sujetas a la aplicacion de la Ley de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn,
justificante expedido por la compafiia de sequros correspondiente
en el que se hagan constar expresamente los riesgos cubiertos y las
cuantias aseguradas por unidad de siniestro de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Espectaculos.

Si no se presenta esta documentacion con la declaracion responsable, el
interesado no se encontrara legitimado para ejercer la actividad y, en
consecuencia, el Ayuntamiento podra acordar el cese de la actividad si se
estuviese ejerciendo.



COMUNICACION AMBIENTAL

Directiva de Servicios . Directiva 123/2006/CE

Ley 17/2009 , sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, de trasposicion de la citada Directiva.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre. Ley Omnibus. Modificacion de multitud
de leyes estatales en una pluralidad de sectores. Modificacion del
articulo 84 LBRL.

Leu 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible:.Introduccién de
dos nuevos articulos a la regulacion inicial contenida en el articulo 84
LBRL: art. 84 bis y ter.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local; nueva modificacion del articulo 84 bis LBRL

Real Decreto Ley 19/2012: actividades comerciales minoristas y
posterior Ley 12/2012, de 26 de diciembre.

Ultima modificacion: Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado: 750 metros cuadrados.

Posibilidad de modificar tanto el umbral de superficie como el propio
catdlogo de actividades comerciales a los que se puede aplicar el
régimen de comunicacion previa o declaracién responsable a través de
la legislacion autondémica.

ACTIVIDADES SUJETAS A COMUNICACION AMBIENTAL EN CASTILLA Y

LEON.

Las contenidas en el Anexo lll del Texto Refundido de la Ley de
Prevencion Ambiental del Castilla y Ledn, que contempla tanto las
actividades incluidas en el Anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l12-2012.html

servicios, cuya superficie Util de exposicion y venta al publico no sea
superior a 750 m, como otras muchas actividades consideradas
“‘inocuas”.

REGIMEN JURIDICO.

La comunicacion ambiental, debera incluir, al menos, y sin perjuicio de lo que
se establezca reglamentariamente o en las correspondientes ordenanzas
municipales, los siguientes datos:

e a) Una descripcion de las instalaciones en la que se indique la incidencia
ambiental de las mismas.

« b)La informacion que determine las emisiones, catalogaciones
ambientales de la instalacion de manera justificada, medidas
correctoras, controles efectuados para confirmar la idoneidad de las
medidas correctoras y medidas de control previstas.

Los controles indicados, en el supuesto de que esté asi establecido en la
normativa sectorial, deberdn ser desarrollados por una entidad con la
acreditacion precisa para ello, otorgada por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC) u otra Entidad de Acreditacion legalmente reconocida. (P. ej. en
materia de ruidos).

La comunicacién ambiental incluira, en su caso, la indicacién de la fecha de
publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Leén» de la declaracion de
impacto ambiental correspondiente.

Modificacion del precepto por la Ley 2/2017, de 4 de julio: “debera
incluir”

La presentacién de la comunicacién ambiental no exime de la obtencién de
otras autorizaciones o licencias, ni de otros medios de intervencion
administrativa en la actividad de los ciudadanos que sean necesarios para el
ejercicio de la actividad, entre otros, del permiso de vertido a colector municipal
o del de vertido a cauce.

MODIFICACION DE LA LICENCIA Y LA COMUNICACION AMBIENTAL
El articulo 45 del TRLPACYL distingue dos tipos de modificaciones:

- SUSTANCIALES: De acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa basica estatal y, en todo caso, si el titular de la instalacion
debe adquirir la consideracion de gestor de residuos para el tratamiento
in situ.




. Modificacion Sustancial de una Licencia Ambiental: Necesidad de
modificar previamente la Licencia Ambiental.

.Procedimiento: Las modificaciones sustanciales de las
actividades o instalaciones sujetas a licencia ambiental se tramitaran por
el procedimiento que se establezca reglamentariamente, en el que, en
todo caso, se presentaran, junto con la solicitud, que debera ir referida a
las partes de la instalacion y a los aspectos afectados por la
modificacidn, los documentos que justifiquen el caracter sustancial de la
modificacion a realizar, asi como el proyecto basico sobre la parte o
partes de la actividad o instalacion afectadas por la modificacion que se
va a llevar a cabo. No obstante, si como consecuencia de la modificacion
sustancial se produce un cambio del régimen de intervencion
administrativa, se estara a lo dispuesto en el articulo 47.

.Modificaciébn Sustancial de wuna Comunicacién Ambiental:
Necesidad de solicitar una nueva Comunicacion Ambiental.

NO SUSTANCIALES: El resto.

- Modificacion No Sustancial de Licencia Ambiental vy
Comunicaciéon Ambiental: Régimen de Comunicacién Previa al
Ayuntamiento.

Documentacion: Se indica por el TRLPACYL que habra de indicarse
razonadamente por qué considera que se trata de una modificacion no
sustancial y se acompafiaran los documentos justificativos de las
razones expuestas.

Régimen juridico: Si en el plazo de UN MES desde la presentacion de la
Comunicacion de la Modificacion No Sustancial el Ayuntamiento no
contesta: se entiende autorizada la modificacién no sustancial.

Supuesto especifico: En el supuesto de que, como consecuencia de la
modificacion no sustancial de la actividad o instalacion, sea necesaria
una modificacion de la licencia ambiental con el objeto de, ademas de
actualizar su contenido, incluir en ella nuevos condicionantes motivados
por la modificacidon no sustancial, se dara audiencia a los interesados.
En todo caso, la modificacion de la licencia ambiental se comunicara
por la Administracion local al Servicio Territorial competente en materia
de medio ambiente de la provincia en la que se ubique la actividad o
instala




INTERRELACIONES DE AUTORIZACIONES
URBANISTICAS CON AUTORIZACIONES
AMBIENTALES.

- INSTRUCCION MUNICIPAL aprobada por la Junta de
Gobierno Local el 2 de febrero de 2016.

- Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de
Castillay Ledén de 12 de noviembre de 2015.

SUPUESTOS:

1.- Actividades sujetas a Licencia Ambiental y a Licencia Urbanistica:
Tramitacion de expedientes separados con resolucion Unica.

2.- Actividades sujetas a Comunicacion Ambiental que requieren de la
ejecucion de obras:

“La comunicacibn ambiental se presentard una vez que hayan
finalizado las obras, que deberan estar amparadas por el permiso
urbanistico que, en su caso, proceda.” TRLPACYL

Se invierte el orden tradicional de concesion de licencias establecido por
el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Incluye dos supuestos:
a) Silas obras estan sujetas a DRO:

- Presentacién de la DRO: examen de los aspectos
urbanisticos en funcion del uso proyectado.

- Ejecucion de las obras.
- Comunicacion de la finalizacion de las obras.

- Presentacion de la Comunicacion Ambiental: examen de
los condicionantes medioambientales.

b) Si las obras estan sujetas a licencia urbanistica:

- Solicitud de licencia urbanistica.




- Obtencion de licencia urbanistica.
- Ejecucion de las obras.
- Presentacion de la Comunicacion Ambiental.

3.- Actividades sujetas a Comunicacion Ambiental que no requieren
de la ejecucion de obras:

o La efectividad de la comunicacion ambiental estara vinculada a la
compatibilidad urbanistica de la actividad que pretende llevarse a
cabo en ese emplazamiento y con esas instalaciones. Es decir,
habra que examinar con la Comunicacion Ambiental que el uso
proyectado es admisible urbanisticamente y que las instalaciones
gque posea cumplen las determinaciones exigidas por el
planeamiento y normativa urbanistica vigente para el uso
concreto de que se trate.

o El problema del cambio de uso y de la aplicacion del Cdédigo
Técnico de Edificacion: el cambio de uso esta sujeto a
Declaracion Responsable Urbanistica y seria en el examen de
esta Declaracion donde deberia examinarse la aplicacion de los
distintos documentos del Codigo Técnico de la Edificacion.

Por tanto, para poder examinar la viabilidad de una Comunicacién
Ambiental, resulta imprescindible que se aporten determinados datos o
informaciones:

- Si se pretenden o no ejecutar obras en el local.

- Caso de no pretender ejecutarse obras, si se va a producir un
cambio de uso respecto al existente con anterioridad que haya tenido
licencia/comunicacion ambiental. Si se produce ese cambio de uso, no se
podra presentar la Comunicacion Ambiental hasta que no se presente la
Declaracion responsable de cambio de uso, la cual puede llevar aparejada la
necesidad de ejecutar obras en el local si se trata de un cambio de uso
caracteristico de los que impliquen la aplicacion del Cdédigo Técnico de la
Edificacion.

-Si se pretenden ejecutar obras en el local, debera indicarse
claramente que las obras ya han sido ejecutadas con la correspondiente
declaracion responsable o licencia urbanistica.



A su vez, la presentacion de una Declaracion Responsable de Obras en un
local, necesita para poder ser examinada de la aportacién de los siguientes

datos:

©)

Indicar claramente si las obras tienen por objeto un cambio de
uso y, en su caso, descripcion del nuevo uso, para determinar si
esta sujeto a Licencia o Comunicaciéon Ambiental y si le resulta de
aplicacion el CTE.

Si las obras no tienen por objeto un cambio de uso: si suponen
una modificacion sustancial o no de la Comunicacion o Licencia
Ambiental, en cuyo caso entraria en aplicacion lo dispuesto sobre
las Modificaciones de las Licencias y Comunicaciones
Ambientales y de nuevo volveria a invertirse el orden de
presentacion.



